Retos para el desarrollo de estrategias de control de la
contaminacioén del aire

* Aumento en la demanda de autos privados

* Flota vehicular antigua

¢ Calidad de combustibles

« Limitada disponibilidad de habilidades técnicas y analiticas

o Capacidad institucional

Ejemplos de casos de éxito de gestidn de la calidad del aire:
Algunas ciudades han llevado o estén llevando a cabo algunas de
las medidas mencionadas para mejorar la calidad del aire.

Estrategias basadas en tecnologia disponible
Bangkok, Tailandia: Proyecto “DIESEL"

Desarrollando estrategias integradas para reducir las emisiones de
vehiculos a diesel existentes. Con 5.8 millones de habitantes, una
alta densidad poblacional y alta flota vehicular la calidad del aire se
vio6 deteriorado en los ultimos afios. Los altos niveles de particulas
suspendidas debidos principalmente a las emisiones de vehiculos a
diesel llevaron a definir el proyecto “"DIESEL". Entre los factores que
contribuyeron a los elevados indices de particulas suspendidas por
vehiculosadieselseencuentran: antigliedad delaflota vehicular, uso
intensivo de las unidades, condiciones de manejo intensivas, poco
mantenimiento de las unidades, sobre carga de capacitad, y trafico.

Con este proyecto se espera comprender mejor los factores que
afectan las emisiones de los vehiculos a diesel existentes y evaluar
diferentes alternativas de mitigacién de emisiones para apoyar la
toma de decisiones en los paises en desarrollo. El proyecto tiene
tres componentes:

a) Recoleccion de informacion especifica de la ciudad incluyendo
combustibles, flota vehicular, efectos en salud y calidad del aire;

b) Evaluacion de alternativas tecnoldgicas para reducir emisiones
de diesel: programas de mantenimiento e inspecciéon vehicular,
introduccién de combustibles alternos, introduccién de nuevos
vehiculos;

c) Resultados esperados: banco de datos, diesel polucién reduccion
estrategias, la diseminacion de posibles estrategias a otras
ciudades.

Estrategias basadas en sistemas de transporte sustentable
Bogotd, Colombia: Sistema de Transporte Rapido Transmilenio.

Hoy en dia, Bogotd es un ejemplo de un caso exitoso de
implementacion de transporte sustentable. El tiempo de viaje ha
sido reducido en un 13%, la muertes producidas por accidentes de
trafico se redujo a 21%, se ha reducido el consumo de combustibles,
la calidad del aire ha sido mejorada y se ampliaron los espacios
publicos para peatones y ciclistas. El programa en cuestion no
solo se enfocd en la tecnologia vehicular, sino en la adopcién
de medidas para aumentar los espacios publicos. Esta estrategia
incluyé la construccion y recuperacion de areas para peatones
(banquetas, plazas, corredores), la construccion de vias especificas
para bicicletas (200 km hasta ahora construidos), restriccion del
40% de los vehiculos privados durante la hora pico de trafico
utilizando los nimeros de las placas, y la introduccion y expansion
de un sistema a gran escala de transporte rapido de autobuses, el
TransMilenio. Este sistema se basd en las experiencias exitosas de
ciudades brasilefias y de Quito, Ecuador.

Si bien la medida mas visible de esta estrategia de movilidad lo fue
el sistema de trasporte rapido TransMilenio, ésta no fue una medida
aislada. Una de las caracteristicas mas importantes del sistema
TransMilenio fue el esquema institucional innovador de participacion
publicay privada basado en contratos por licitacidn. El sector publico
estd a cargo de la planeacion, desarrollo y mantenimiento de la
infraestructura y del control del servicio. Por su parte, las compafiias
privadas, a través de contratos de concesidn, adquisicion de equipos
y operaciony el sistema tarifario. Este sistema ha mejorado la calidad
de vida en muchos aspectos. Los impactos incluyen reducciones en
tiempos de viaje, costos de operacion, accidentes, y emisiones.
Aunque la calidad del aire no fue uno de los aspectos prioritarios,
hubo mejorias. El reemplazo de autobuses obsoletos, la operacion
eficiente de los autobuses y un cambio modal contribuyeron a la
reduccion de contaminantes.

GESTION DE LA CALIDAD
DEL AIRE

Estrategias de control de emisiones
M iudad Estrategias de control de emisiones
egaciucacdes . _ e Regulaciéon basada en tecnologia disponible
¢ Establecimiento de redes de monitoreo de la calidad e Instrumentos econdmicos
del aire . . - Intercambio de emisiones
Inventarios de emisiones - Impuestos a emisiones
Establecimiento de estdndares de calidad del aire - Cargo por uso de vias plblicas
Prediccién de calidad del aire ) o Adaptacion de politicas publicas
Modelos de simulacion de calidad del aire - Planeacién de uso de suelo
- Desarrollo de infraestructura
- Mejoramiento de la vialidad para reduccién de trafico

Herramientas para evaluar la calidad del aire en

Estrategias basados en legislacion.
Delhi, India: Reconversion a gas natural

El crecimiento acelerado de la poblacién en la ciudad de Delhi en las Gltimas tres décadas resulté en aumento
de 4 millones de habitantes en 1970 a 14 millones en el afio 2001, un aumento de la flota vehicular de 0.2 a
3.5 millones y un aumento considerable de las emisiones vehiculares (2 veces para SO2, 6 veces para NOx y
12 veces para particulas suspendidas para el mismo periodo). Diferentes medidas para reducir la contaminacion
del aire fueron consideradas, finalmente, en 1998 la Suprema Corte de la India ordend, después de una larga
disputa relacionada con la contaminacion del aire en Delhi, que la flota vehicular de esta ciudad aumentara de
aproximadamente 3,000 a 10,000 para 2001 y que todo el parque vehicular de autobuses asi como los motonetas
de tres ruedas y taxis fueran reconvertidos a gas natural comprimido.

Para fines de 2002, toda la flota de autobuses era libre de diesel. En total, 70,000 vehiculos fueron reconvertidos
a gas natural: afio 2001: 10,000 autobuses, 5,000 minibuses, 47,000 vehiculos a tres ruedas, 5,000 taxis y
10,350 autos. Como parte de este programa se implementaron otras medidas de control en transporte para
reducir niveles de particulas suspendidas: reduccion de azufre en combustibles, eliminacion de plomo en gasolinas
(desde 1998), reduccion de niveles de benceno en gasolina (de 5 a 1% en 2000), eliminacién de vehiculos viejos
“deschatarrizacion”, publicacién de estandares de emisién mas estrictos y reconversidén de taxis, motonetas y
autobuses a gas natural comprimido.
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Elementos basicos para una adecuada gestion de la calidad del aire:

1) Conocimiento Cientifico; 2) Investigacioninterdisciplinaria; 3)Mejoramientoinstitucional; 4)Transporte
sustentable; 5) participacion de los actores; 6)Vehiculos limpios y tecnologia de combustibles;7)
Programa de inspeccién y mantenimiento vehicular.

Conocimiento cientifico: Medicion de contaminantes, precursores y intermediarios reactivos;
Desarrollo de mejores modelos fotoquimicos; Determinar los procesos que llevan a la formacion,
evolucion quimica, crecimiento y eliminacién de las particulas en la atmdsfera; Promover la colaboracion
entre epidemidlogos, fisidlogos y cientificos que estudian la atmdsfera ; Monitorear de forma rutinaria
los niveles de contaminantes que hay en el aire de los centros urbanos, especialmente en el caso
de los paises en vias de desarrollo; y establecer programas de medicion de largo plazo avocados a
caracterizar la calidad del aire a escala regional y global.

Investigacion interdisciplinaria: La atencién adecuada de los problemas de la calidad del aire
requiere de un enfoque olistico que considere aspectos cientificos, técnicos, econémicos, sociales,
politicos y de infraestructura. Es necesario tener en mente que no existe una sola estrategia para
enfrentar los problemas de contaminacion del aire en las megaciudades. Para mejorar la calidad del
aire se necesita incorporar politicas y medidas adecuadas a los retos y costumbres particulares de cada
ciudad.

Conclusiones

e Las megaciudades representan un gran reto para el medioambiente a nivel global.

e Los asentamientos urbanos con alta densidad poblacional bien planeados pueden
reducir la necesidad de cambiar el uso de la tierra y proveer de la infraestructura y
servicios que la ciudad requiere.

El desarrollo sustentable debe considerar:

1) Planes de gestion de la calidad del aire apropiados para esa ciudad
2) Acceso adecuado a las tecnologias limpias

3) Mejorar la recopilacion y la evaluacion de la informacion

El mejoramiento de la calidad del aire requiere de la coordinacidon de las politicas y
acciones de diferentes sectores sociales, tanto a nivel local, como nacional, regional
y global.

Ademds de que es necesario contar con soluciones técnicas a los problemas, el
compromiso politico y la participacion institucional son elementos criticos para producir
cambios positivos.

La informacidn y la concientizacion de la poblacidn sobre los niveles de contaminacion
del aire en las ciudades y sus impactos posibles son elementos INDISPENSABLES para
lograr los cambios en las politicas y las acciones locales.

Las mejores alternativas de mejoramiento deben considerar la factibilidad técnica,
el costo-beneficio, la viabilidad politica, la factibilidad financiera y la aceptacion por
parte de la sociedad.

Es importante aprender de las experiencias y las mejores practicas que se han
desarrollado en otras regiones.

Un resultado exitoso seria desarrollar estrategias integradas de control que
sean eficientemente instrumentadas y tengan la aceptacion del publico.



